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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO  ACESSORIA.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Diante da comprovacéo de operagdes que atestam a ocorréncia de
notas fiscais destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da
ocorréncia de aquisi¢des sem o devido langamento dos documentos
fiscais no EFD, materializada estara a incidéncia da multa
acessoria pelo descumprimento da obrigacéo de fazer.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do

relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n. 93300008.09.00001335/2021-70, lavrado em
29.07.2021 em desfavor da empresa TECVIDROS INDUSTRIA DE VIDROS EIRELI,
inscrigdo estadual n. 16.163.957-7, declarando devido o crédito tributario no valor total
de R$ 77.635,82(setenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e dois
centavos), por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do Decreto n°
30.478/2009 e multas por descumprimento de obrigacGes acessdrias, com fulcro no
artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

regulamentar.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
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P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 15 de setembro de 2022.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LEONARDO DO EGITO
PESSOA (SUPLENTE) E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.
AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
NA EFD. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Diante da comprovagdo de operagdes que atestam a ocorréncia de
notas fiscais destinadas a empresa fiscalizada, dando conta da
ocorréncia de aquisicdes sem o devido lancamento dos documentos
fiscais no EFD, materializada estard a incidéncia da multa
acessoria pelo descumprimento da obrigacéo de fazer.

RELATORIO |

A presente demanda teve inicio através do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001335/2021-15, lavrado em 29.07.2021 contra a
empresa TECVIDROS INDUSTRIA DE VIRDRO EIRELLI, inscrita no CCICMS-PB sob o
n. 16.163.957-7, no qual o representante fazendario denuncia o sujeito passivo de haver
cometido as seguintes infracoes:

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta
sendo autuado por deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em
registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos fiscais da EFD,
relativo as suas operagBes com mercadorias ou prestacfes de servicos. Nota
Explicativa: FOI VERIFICADA A FALTA DE LANCAMENTO, NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DA EMPRESA AUTUADA, DAS NOTAS
FISCAIS DE AQUISICOES CONSTANTES DA RELACAO QUE INTEGRA O
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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO (PAT), ENSEJANDO, TAMBEM,
A COBRANCA DE MULTA ACESSORIA NO VALOR DE 5 POR CENTO SOBRE
AS OMISSOES (MINIMA DE 5% UFR'S).

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constitui o crédito
tributario no valor total de R$ 77.635,82 (setenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e
oitenta e dois centavos) com infringéncia os artigos 4° e 8° do Decreto n. 30.478, de
28.07.2009 e penalidade por infracdo com fulcro no art. 81-A, V, alinea “a”, da Lei n.
6.379/96.

Provas documentais instruem os autos as fls. 07/10

Ciente da presente Acéo Fiscal, por meio do DT-¢, no dia 30.07.2021(fl.22), a
autuada apresentou Reclamacdo tempestiva as (fls. 15/17), protocolada em 12.08.2021 e
acompanhada de documentos (fls.18-21). Em sua defesa, argumentou o seguinte:

1) Que procedeu nos termos da legislacdo vigente e que eventuais
divergéncias se referem a notas fiscais de transferéncia fisica das suas instalacdes e
que as notas fiscais de saidas, emitidas por ela prdpria, apesar de ndo estarem
registradas nos livros de entrada, em vista da sua impossibilidade no sistema
contabil, foram registradas no seu livro de saidas. Assim, entende que néo hé fato
gerador para exigéncia de qualquer infracéo, nos termos do art. 4° da Lei 6.379/96.

2) Requer o cancelamento do auto de infragdo em apreco, por auséncia de fato
gerador, das operagdes apresentadas pela acusacéo.

Com informacéo de antecedentes criminais (fl.), porém sem caracterizacao de
reincidéncia, os autos foram conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento
de Recursos Fiscais — GEJUP, ocasido na qual foi distribuido ao Julgador Fiscal Tarcisio
Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela procedéncia da exigéncia, nos termos da
seguinte ementa:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.  INFORMACOES
OMITIDAS NO ARQUIVO MAGNETICO. DENUNCIA CONFIGURADA.

- Constatadas omissdes de informagBes no arquivo magnético/digital,
ergue-se a penalidade imposta pela inobservancia de dever instrumental, nos
termos da Lei n. 6.379/96.

- As argumentacfes do impugnante nao foram capazes de refutar a acusacao.
AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, em
11.07.2022.(fl.32), a autuada apresentou Recurso Voluntario, em 09.08.2022(fl.33-37) no
qual repete as teses, expostas na Impugnacdo, embora com mais énfase:
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Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, os mesmos foram distribuidos a
este Relator para apreciacéo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame recurso voluntario interposto pela autuada contra a decisdo
monocrética que julgou procedente o auto de infracdo de estabelecimento, exigindo o crédito
tributario acima descrito em razdo do descumprimento de obrigacdo acessoria, durante os
exercicios de 2018 e 2020.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/2013.

De inicio, é importante discorrer acerca da verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera
ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacdo
da pessoa do infrator, a natureza da infragdo, ndo existindo incorre¢des capazes de provocar
a nulidade, por vicio formal, na autuacdo, conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo
transcritos, da Lei n® 10.094/13.

Nesse norte, a natureza da infracdo esta perfeitamente definida e a pessoa do
infrator corretamente identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos
requisitos da Lei n® 10.094/2013, ndo ensejando nulidade.

Adentrando no mérito, como consequéncia da repercussdo tributaria da
obrigagdo principal derivada de omissdes de saidas de mercadorias pela ocorréncia de falta
de escrituracdo de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, suscita-se, também, o
descumprimento das obrigacfes acessorias do contribuinte ter deixado de lancar as notas
fiscais de aquisi¢do nos livros fiscais proprios, bem como de informa-las a esta Secretaria
através de sua Escrituragdo Fiscal Digital - EFD.

Verifica-se, portanto, descumprimento de obrigagcéo de fazer, decorrente de
aquisicdo mercantil, donde se elege a responsabilidade de o contribuinte informar suas
operacdes de entrada. E o que ocorre no caso dos autos, onde a medida punitiva inserta no
auto de infragdo encontra previsdo no art. 113, § 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacéo
tributéria acessoria tem por objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos.
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No aspecto doutrinario do Direito Tributario, a obrigacdo acessoria nao esta
propriamente vinculada a uma obrigacdo principal especifica, tal como ocorre no direito
privado, mas sim ao interesse da fiscalizacdo, tributacdo e da arrecadacdo do ente
competente, relativamente ao cumprimento de certas obrigacbes como um todo.

Nesta esteira, as obrigacGes acessorias podem existir independentemente da
existéncia ou ndo de uma obrigacdo principal, onde a lei pode estabelecer sancdo pelo
simples inadimplemento da uma obrigacdo tributéria, seja ela principal ou acessoria,
caracteriza uma “nao prestagao”, da qual decorre uma sangao prevista em lei.

A fiscalizacdo apontou como infringidos os art. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/09, in verbis:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das
informacdes econbmico-fiscais e contébeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descri¢do dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e
produtos em fabricagdo, em posse ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de terceiros;

Il - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administracdo tributéaria.

§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

§ 3° As informagBes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informac6es a que se refere 0 § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacao,
em meio digital, das informagdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos,
a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacbes e ajustes
efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacgdes de interesse fiscal.

Com relagdo a multa imposta, aplicou a fiscalizacdo a penalidade insita no art.
81-A, V, alinea “a”, do referido diploma legal, verbis:
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Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

(-..)

VIl - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracao:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operacdo de
circulagio de mercadorias ou de prestacdo de servigo, por documento nédo
informado ou divergéncia encontrada;

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracéo:

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servico, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

a) documento fiscal relativo & operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a
400 (quatrocentas) UFR-PB;

(Nova redagdo dada a alinea “a” do inciso V do art. 81-A pela alinea “c” do inciso
| do art. 5° da Medida Proviséria n° 263, de 28.07.17 — DOE de 29.07.17. OBS: A
Medida Proviséria n°® 263/17 foi convertida na Lei n° 10.977/17 — DOE de
26.09.17.).

A autuada vem aos autos advogando gque nao registrou as notas fiscais em seu
livro de registro de entradas por impossibilidade deste registro no seu sistema contabil.
Afirma gue as notas fiscais de saidas foram emitidas pela propria empresa e que nédo haveria,
nessas operagdes, qualquer fato gerador que justificasse a imposicdo de infragdo ao
impugnante.

Entretanto, a instancia prima manteve a acéo fiscal, sob o fundamento de que
“salvo expressa previsdo legal em contrario, todos os documentos fiscais emitidos a
empresa e pela empresa devem ser devidamente escriturados, para o devido
acompanhamento do Fisco de todas as operacdes do contribuinte, mesmo que emitidas pela
propria empresa’’.

De fato, esta coberto de razdo o julgador singular.

Com efeito, “ndo se constata exce¢do quanto a escrituragdo de documentos
fiscais de transferéncias efetuadas pela propria empresa na legislacdo regente”.

Inclusive, como bem destacou o julgador da primeira instancia, “observa-se
no Guia Pratico EFD-ICMS/IPI, do Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Receita
Federal do Brasil, diversos campos especificos para o preenchimento destas operagdes”.
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Tendo em vista que o argumento da inexisténcia de obrigatoriedade de
escrituracdo dessas notas fiscais de transferéncia em seu livro de entradas ndo se presta para
ilidir a aplicacdo da penalidade insita no auto infracional, mantenho a decisdo monocratica,
visto que realizada soba a melhor ética de direito.

Apds analisar o caderno processual, hei de concluir que a sentenca da
primeira instancia de julgamento esta correta, uma vez que a acéao fiscal tem respaldo nos
dispositivos de lei supracitados, dai porque mantenho a decisao singular, desprovendo, por
conseguinte, o recurso voluntério.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo recorrida que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n. 93300008.09.00001335/2021-70,
lavrado em 29.07.2021 em desfavor da empresa TECVIDROS INDUSTRIA DE
VIDROS EIRELLI, inscricdo estadual n. 16.163.957-7, declarando devido o crédito
tributario no valor total de R$ 77.635,82(setenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e oitenta e dois centavos), por haver o contribuinte infringido os artigos 4° e 8° do
Decreto n° 30.478/2009 e multas por descumprimento de obrigacGes acessorias, com
fulcro no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 15 de setembro de 2022.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator

15.09.2022



